
２　定員・給与編

（１）ラスパイレス指数の状況

○　平成２８年４月１日現在ラスパイレス指数（地域手当補正前）の全地方公共団体平均は

　９９．３、府内市町村平均（京都市除く）は９８．３です。

○　平成２７年４月から国家公務員において給料表の水準を引下げる給与の総合的見直しが

　実施されていますが、一部の市町村で総合的見直しの実施が遅れたため、ラスパイレス指

　数の上昇要因となっています。

　２－１　給与構造改革の状況
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資料９ ラスパイレス指数の推移（一般行政職：毎年４月１日現在） 
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※ラスパイレス指数：地方公務員と国家公務員の給与水準を比較するため、一般行政

　　　　　　　　　　職について、国家公務員の職員構成を基準として、学歴別・経 

　　　　　　　　　　験年数別に平均給料月額を比較し、国家公務員の給与を１００

　　　　　　　　　　とした場合の地方公務員の給与水準を指数で示したもの

※参考値：平成２４年及び平成２５年の国家公務員の時限的な給与改定措置がないと

  した場合の値

98.6 98.8 

91.1 92.0 92.9 

98.6  98.8  

91.1  92.0  92.9  
91.1 91.3 

91.1 91.3 

80.0

85.0

90.0

95.0

100.0

105.0

110.0

24 25 26 27 28

京丹波町 

地域手当補正前 地域手当補正後 

補正前参考値 補正後参考値 

99.8 99.5 

91.4 
93.5 

96.3 

99.8  99.5  

91.4  
93.5  

96.3  

92.2 91.8 

92.2 91.8 

80.0

85.0

90.0

95.0

100.0

105.0

110.0

24 25 26 27 28

伊根町 

地域手当補正前 地域手当補正後 

補正前参考値 補正後参考値 

99.8 
98.7 

90.2 90.7 

95.1 

99.8  98.7  

90.2  90.7  

95.1  

92.2 
91.2 

92.2 91.2 

80.0

85.0

90.0

95.0

100.0

105.0

110.0

24 25 26 27 28

与謝野町 

地域手当補正前 地域手当補正後 
補正前参考値 補正後参考値 

111.1 110.3 

102.1 102.5 
103.3 

111.1  110.3  

102.1  102.5  
103.3  

102.7 101.9 

102.7 101.9 

80.0

85.0

90.0

95.0

100.0

105.0

110.0

24 25 26 27 28

京都市 

地域手当補正前 地域手当補正後 

補正前参考値 補正後参考値 

107.6 107.1 

98.7 
99.6 100.5 

107.5  107.0  

98.6  
99.4  100.0  

99.5 98.9 

99.4 98.8 

80.0

85.0

90.0

95.0

100.0

105.0

110.0

24 25 26 27 28

京都府 

地域手当補正前 地域手当補正後 
補正前参考値 補正後参考値 

 34



（２）平均給料月額及び平均年齢の状況

○　各団体においては、行財政改革推進のための定員管理の適正化の取組みとして、

　長期的に採用を抑制しておりますが、近年は団塊世代の退職に伴う若年層の採用人

　数の増加により、職員の平均年齢は若年化傾向にあります。

○　また、職員の若年化や給与制度の総合的見直しの実施による給料表の引下げ改定 

　等により、平均給料月額は減少傾向にあります。

資料１０－１　平均給料月額及び平均年齢の推移（一般行政職：毎年４月１日現在）
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343.5 339.5 336.0 334.2 330.7 

44.3  44.2  44.3  43.8  43.5  

20

25

30

35

40

45

50

250

300

350

400

24 25 26 27 28

歳
 

千
円 

京都府 

平均給料月額 平均年齢 
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資料１０－２　給料表の級数、最高号給(一般行政職：平成２８年４月１日現在）

最高号給 額 最高号給 額 最高号給 額 最高号給 額 最高号給 額

京都市 97 2,706 137 3,338 149 3,799 117 4,090 105 4,323

福知山市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 113 3,878 113 3,968

舞鶴市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

綾部市 113 2,461 125 3,030 113 3,488 101 3,822 93 3,918

宇治市 93 2,492 125 3,068 113 3,532 125 3,974 117 4,027

宮津市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

亀岡市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 113 3,878 101 3,938

城陽市 93 2,461 125 3,030 125 3,533 125 3,926 113 3,968

向日市 93 2,492 125 3,068 113 3,532 109 3,910 109 4,007

長岡京市 93 2,461 125 3,030 117 3,503 101 3,830 93 3,918

八幡市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

京田辺市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 117 3,894 121 3,988

京丹後市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

南丹市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

木津川市 93 2,461 125 3,030 113 3,488 113 3,878 109 3,958

大山崎町 93 2,492 125 3,068 113 3,532 105 3,894 93 3,967

久御山町 93 2,461 125 3,030 125 3,533 105 3,846 97 3,928

井手町 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

宇治田原町 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

笠置町 93 2,461 125 3,091 113 3,558 93 3,894 85 4,017

和束町 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

精華町 93 2,461 125 3,030 113 3,488 125 3,926 117 3,978

南山城村 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

京丹波町 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

伊根町 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 85 3,898

与謝野町 93 2,461 125 3,030 113 3,488 93 3,798 93 3,918

京都府 93 2,492 125 3,068 113 3,532 101 3,878 93 3,967

５級１級 ２級 ３級 ４級

39



単位：百円

最高号給 額 最高号給 額 最高号給 額 最高号給 額 最高号給 額

京都市 97 4,701 89 5,142 81 5,730

福知山市 98 4,123 81 4,502

舞鶴市 85 4,090 61 4,437 45 4,674

綾部市 85 4,090 61 4,437

宇治市 105 4,191 77 4,545 65 4,808

宮津市 85 4,090

亀岡市 93 4,110 65 4,450

城陽市 93 4,110 77 4,489

向日市 85 4,141 61 4,493

長岡京市 85 4,090 61 4,437

八幡市 93 3,983 85 4,090 61 4,437

京田辺市 117 4,170 77 4,489

京丹後市 85 4,090 61 4,437

南丹市 85 4,090 61 4,437

木津川市 85 4,090 61 4,437

大山崎町 85 4,141 61 4,493

久御山町 89 4,100 61 4,437

井手町 85 4,090

宇治田原町 85 4,090

笠置町 77 4,237

和束町 85 4,090

精華町 97 4,120 61 4,437

南山城村 85 4,090

京丹波町 85 4,090

伊根町 77 4,070

与謝野町 85 4,090

京都府 85 4,141 61 4,493 45 4,733 41 5,329 21 5,653

１０級６級 ７級 ８級 ９級
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（単位：％）

地域手当支給率 国支給率

10 10

6 6

6 6

3 3

6 6

12 16

6 6

8.5 12

6 6

4 3

4 0

6 6

地域手当支給率

9

5

2.8

亀岡市

資料１０－３　地域手当の支給割合状況
　　　　　　　（平成２８年４月１日現在）
　　　　　　　※ 給与改定前の支給率である。

地域手当支給団体
（１２団体）

京都市

宇治市

城陽市

向日市

長岡京市

八幡市

京田辺市

木津川市

福知山市、舞鶴市、綾部市、宮津市、京丹後市、南丹市、
井手町、宇治田原町、笠置町、和束町、南山城村、
京丹波町、伊根町、与謝野町

大山崎町

久御山町

精華町

　※　地域手当０％団体　（１４団体）

＜京都府における地域手当支給率＞　　　　　　（単位：％）

勤務地

京都市

宇治市、亀岡市、城陽市、向日市、長
岡京市、八幡市、京田辺市、大山崎
町、久御山町

上記以外の地域
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資料１０－４　平成２８年度給与削減措置の状況（平成２８年４月１日現在）

京都市 ○ 5%～20% 5%～20%
地域手当
5%～20%

福知山市

舞鶴市 ○ 10%
給料月額の加算
分15%

綾部市

宇治市 ○ 2%～4%（管理職員）
1万円（H29.1まで）
5%（H29.2から）

宮津市 ○ 3%～5%（管理職員） 20～25%

亀岡市 ○ 5%～7%

城陽市

向日市

長岡京市 ○
地域手当
4%

3%
地域手当
4%

八幡市

京田辺市

京丹後市 ○ 10% 10%

南丹市

木津川市

大山崎町

久御山町

井手町

宇治田原町

笠置町

和束町

精華町 ○ 10%

南山城村

京丹波町 ○ 10% 10%

伊根町

与謝野町 ○ 5%

京都府 ○ 1%（管理職員） 3%～6% 3%～6%
地域手当
3%～6%

一
般
職
の
み

特
別
職
の
み

両
方

削減内容 削減内容

給料（％） 管理職手当 その他手当 給料（％）
期末
手当

その他の
手当

団体名

H27年度
給与削減

１　一般職（教育長を除く） ２　特別職（教育長を含む）

平成28年度中の給与削減措置 平成28年度中の給与削減措置
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○　簡素で効率的な行政体制の整備に向け、各団体において、定員純減の数値目標を 

　掲げた５カ年の集中改革プランに平成１７年度から取り組んだ結果、平成２２年４

　月１日現在、国の要請する目標(５．７％)を上回る８．９％の純減となりました。

○　平成２３年度以降も継続して定員管理が進められてきましたが、近年は、地方創

　生の推進や高齢化などによる新たな行政需要に対応すべく、一部団体において総職  

　員数が微増傾向にあります。

　　現在、各団体においては、国の「経済財政運営と改革の基本方針２０１６」など

　を踏まえ、限られた人的資源の効果的な活用に取り組まれています。

資料１１　職員数の推移（毎年度４月１日現在）

　２－２　定員管理適正化の状況（集中改革プランの達成状況）

1265  1257  1298  1378  1402  

710 710 705 696 694 

519 514 506 497 495 

0

750

1,500

24 25 26 27 28

人
 

福知山市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

870  862  876  863  853  

692 691 701 692 687 

515 514 518 510 504 

0

500

1,000

24 25 26 27 28

人
 

舞鶴市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

379 379 381 381 386 

322 320 323 324 329 

220 219 222 225 227 

0

250

500

24 25 26 27 28

人
 

綾部市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

1414  1427  1436  1431  1430  

1248  1261  1269  1262  1265  

863 875 887 884 890 

0

750

1,500

24 25 26 27 28

人
 

宇治市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

244 243 240 237 233 

210 211 209 207 202 

166 169 169 170 164 

0

175

350

24 25 26 27 28

人
 

宮津市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

723 737 737 732 730 

532 539 536 533 534 

457 469 464 465 467 

0

400

800

24 25 26 27 28

人
 

亀岡市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 
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　生の推進や高齢化などによる新たな行政需要に対応すべく、一部団体において総職  

473 464 467 463 460 

428 419 421 420 414 

298 295 294 298 296 

0

300

600

24 25 26 27 28

人
 

城陽市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

394 392 400 386 398 

348 341 347 
334 346 

307 301 305 295 307 

0

250

500

24 25 26 27 28

人
 

向日市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

557 557 556 554 558 

495 496 496 494 495 

426 426 428 428 429 

0

350

700

24 25 26 27 28

人
 

長岡京市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

419 412 394 386 391 

383 375 
358 349 354 

326 318 302 297 304 

0

250

500

24 25 26 27 28

人
 

南丹市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

586 590 589 595 608 

526 531 528 534 550 

327 334 337 347 352 

0

350

700

24 25 26 27 28

人
 

京田辺市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

597 599 596 599 595 

538 540 536 539 536 

380 382 378 383 382 

0

350

700

24 25 26 27 28

人
 

八幡市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

1059  1065  1055  1047  1055  

661 657 648 635 644 

467 461 451 428 436 

0

650

1,300

24 25 26 27 28

人
 

京丹後市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

500 506 501 497 500 

428 433 429 425 430 

358 364 359 361 369 

0

300

600

24 25 26 27 28

人
 

木津川市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 
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　生の推進や高齢化などによる新たな行政需要に対応すべく、一部団体において総職  

139 139 142 141 144 

121 122 124 122 124 

107 107 109 108 108 

0

100

200

24 25 26 27 28

人
 

大山崎町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

252 248 237 234 242 

230 227 219 215 221 

149 146 137 140 144 

0

150

300

24 25 26 27 28

人
 

久御山町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

109 109 107 103 105 

93 92 92 89 90 

82 81 82 80 81 

0

75

150

24 25 26 27 28

人
 

井手町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

304 302 305 305 310 

271 270 273 274 277 

195 196 198 201 204 

0

175

350

24 25 26 27 28

人
 

精華町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

46 46 48 46 47 

42 43 45 44 44 

38 40 42 41 41 

0

35

70

24 25 26 27 28

人
 

笠置町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

79 79 79 78 80 

65 65 65 65 67 

59 59 59 59 61 

0

55

110

24 25 26 27 28

人
 

和束町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

50 50 52 54 55 

43 43 
45 

47 48 

40 40 
42 

44 45 

0

30

60

24 25 26 27 28

人
 

南山城村 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

109 109 107 103 105 

93 92 92 89 90 

82 81 82 80 81 

0

75

150

24 25 26 27 28

人
 

宇治田原町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 
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　生の推進や高齢化などによる新たな行政需要に対応すべく、一部団体において総職  

283 282 279 279 277 

202 202 198 199 199 

173 174 171 172 174 

0

175

350

24 25 26 27 28

人
 

京丹波町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

71 69 70 70 70 

58 
59 60 61 62 

49 51 52 54 55 

0

40

80

24 25 26 27 28

人
 

伊根町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

268 266 265 268 268 

235 234 232 236 238 

193 192 190 195 202 

0

175

350

24 25 26 27 28

人
 

与謝野町 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

13888  13772  13754  13664  13727  

11296  11099  10991  10922  10841  

7496 7466 7495 7467 7443 

0

8,500

17,000

24 25 26 27 28

人
 

京都市 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 

29103  
28746  28718  28527  28556  

28314  28470  28446  28420  28258  

4152 4143 4146 4219 4168 

0

16,000

32,000

24 25 26 27 28

人
 

京都府 

総職員数 普通会計部門 一般行政部門 
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資料１２－１　年齢別構造（一般職職員（教育長除く）：平成２８年４月１日現在・給与実態調査より）

※一般職員（教育長除く）

　２－３　府内市町村別職員構造比較（京都市除く）

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

福知山市 

舞鶴市 

綾部市 

宇治市 

宮津市 

亀岡市 

城陽市 

向日市 

長岡京市 

八幡市 

京田辺市 

京丹後市 

南丹市 

木津川市 

大山崎町 

久御山町 

井手町 

宇治田原町 

笠置町 

和束町 

精華町 

南山城村 

京丹波町 

伊根町 

与謝野町 

合計（25団体） 

２０～２９ ３０～３９ ４０～４９ ５０～５９ その他 
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資料１２－２　職務上の地位別構造（一般職職員（教育長除く）：平成２８年４月１日現在・定員管理調査より）

※職務上の地位には、各区分の相当職（参事、主幹、主査等）を含む

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

福知山市 

舞鶴市 

綾部市 

宇治市 

宮津市 

亀岡市 

城陽市 

向日市 

長岡京市 

八幡市 

京田辺市 

京丹後市 

南丹市 

木津川市 

大山崎町 

久御山町 

井手町 

宇治田原町 

笠置町 

和束町 

精華町 

南山城村 

京丹波町 

伊根町 

与謝野町 

合計（25団体） 

その他の職員 係長級 課長補佐級 課長級 部次長級 部（局）長級 
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