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１ 概 要 

１－１ 施策の概要 

 われわれは日常生活や事業活動に伴い汚水を排出し続けており、生活環境の改善と公共用水

域の水質保全のため、下水道、農業集落排水、浄化槽といった汚水処理施設の適切な整備と管

理が必要である。京都府、市町村、家庭・事業所が、汚水処理施設の種類に応じた各々の役割

を果たすことが重要であり、府としては、広域的な下水道の整備と管理を行うとともに、下水

道、農業集落排水、浄化槽を整備する市町村（京都市を除く）への助言・指導や支援等を行っ

ている。府内の汚水処理人口普及率は高い水準にあるが、地域差が大きく、普及が遅れている

地域での一層の取組が求められ、また、公共用水域の水質保全のため、個人が管理する浄化槽

については、適切な維持管理の徹底が求められている。 

 近年、集中豪雨が頻発しているが、大雨による内水氾濫からわれわれの生命・財産を守り、

都市活動を維持するためには、都市に降った雨水を排除・貯留する下水道の整備が有効である。

京都府としては、広域的な雨水対策のための下水道の整備を行うとともに、雨水対策のための

下水道を整備する市町村（京都市を除く）への助言・指導や支援等を行っている。併せて、内

水氾濫に関する情報提供といったソフト対策を進めている。 

 これらの汚水対策と雨水対策に関して、多様な課題に対応するための取組が進められており、

汚水対策では、下水処理場内施設の改築・更新の機会を捉え、大阪湾等の水質改善のための処

理の高度化を進めるとともに、汚泥の有効利用のために、建設資材利用や緑農地利用が進めら

れている。地球温暖化対策としては、省エネルギー化や創エネルギー化を進めており、また、

地域住民の福祉向上のため、下水処理場上屋等の空間を公園等として活用している。人口減少

や予算制約等を踏まえ、整備した施設をいかにマネジメントしていくかは大きな課題であり、

汚水・汚泥の集約処理の検討や中期的な改築計画の策定等が進められている。近年多発する地

震や洪水等の自然災害に対しては、施設の耐震化・耐水化を着実に進めると同時に、事業継続

計画の策定等の減災対策を進めている。また、雨水対策としては、浸水被害軽減のために、地

下を利用した雨水貯留施設を整備するとともに、府民総ぐるみの取り組みとして、市町村と連

携し家庭に設置できる雨水貯留施設の設置補助事業も行っている。 

 京の水環境保全と安全なくらしのために、水環境対策課は、以上のような取組を市町村と連

携しながら進めている。 

                     

 

 

 

 

 

 

  いろは呑龍（どんりゅう） 

トンネル北幹線第３号管渠 

令和京道場（京都府版下水道場） 



 

１－２  汚水処理施設の種類    

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

下水道法に 
基づく施設 
［国土交通省］ 

流 域 下 水 道 
２市町村以上の区域の下水を排除し処理

する下水道で、府が管理するもの  

集
合
処
理
施
設 

公共下水道(広義) 
主として市街地における下水を処理する

もので計画人口は制限なし 

単独公共下水道（独自に終末処理場を有する下水道） 

公共下水道(狭義) 

流域関連公共下水道（流域下水道へ接続する下水道） 

特定公共下水道 

特定環境保全公共下水道 

簡易な公共下水道 

個
別
処
理
施
設 

自然公園や農山漁村等で計画人口 
1,000人～10,000人 
（公共と同様に単独、流域関連の種別があり、公共接続も可能） 

水質保全上特に緊急な下水道整備を 

必要とする地区で計画人口 1,000人未満 

廃棄物の処理 
及び清掃に関 
する法律に 
基づく施設 

農業集落排水施設［農水省］ 

漁業集落排水施設［水産庁］（水産課） 

コミュニティ・プラント［環境省］ 

林業集落排水施設［林野庁］（森の保全推進課） 

簡 易 排 水 施 設［農水省］（農村振興課） 

小規模集合排水処理施設［総務省］（自治振興課） 

浄 化 槽［環境省］ 

特定の事業活動に利用されるもので 

工場排水量が計画汚水量の 2/3以上 

農業振興地域内で計画規模 

20 戸以上 1,000 人以下（原則） 

漁港の背後の漁業集落で計画 

人口 100 人～5,000 人（原則） 

計画人口 101 人以上 30,000 人未満 

特定及び準特定市町村で 

20 戸以上（原則） 

振興山村地域、過疎地域等で 

３戸以上 20 戸未満 

市町村が汚水を集合的に処理 

10 戸以上 20 戸未満（地方単独事業） 

集合処理が非効率な区域等 

  個人設置型：個人等が浄化槽を設置・管理    

 市町村設置型：個人等が浄化槽を設置・管理 

浄化槽法に 
基づく施設 

※網掛部分 ： 水環境対策課所管事業 

※[  ] （  ）： 所管省庁・京都府担当課 

 

個別排水処理施設［総務省］（自治振興課） 
集合処理が非効率な区域等 

単年度 20 戸未満（地方単独事業） 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

宮津湾流域下水道 

宮津湾浄化センター 

●□ 

●○□△ 

■●○□ 

■●○□ 

■○□△ 

■●○□ 

■●○□ 

■●○□△ 

■□ 

■●○□△ 

■●○□ 

■ 
■ 

■ 

■ 
■ 

■●□ 

■□ 
■□ ■○ 

■□△ 

□ 

□ 

■□ 
■ 

■  公共下水道 

●   

○  集落排水施設 

□  浄化槽（個人設置型） 

△  浄化槽（市町村設置型） 

  桂川右岸流域下水道 

  木津川流域下水道 

  宮津湾流域下水道 

  木津川上流流域下水道 

木津川上流流域下水道 

木津川上流浄化センター 

桂川右岸流域下水道 

洛西浄化センター 

木津川流域下水道 

洛南浄化センター 

平成 11年度供用 処理人口約９万人 

昭和 60年度供用 処理人口約37万人 

昭和 54年度供用 処理人口約 36万人 

平成４年度供用 処理人口約３万人 

○□ 

１－３ 汚水処理事業の実施状況          （令和３年４月現在） 



（令和3年4月現在）

公共 特環 公共 特環

(※2) (※3) (※4) (※5) (※6) (※7) (※8)

100 京都市 ● ● ○ ● - - ○ - - - - ●

201 福知山市 ● ● ● - - - ● - - ○ - ●

202 舞鶴市 ● ● ○ - - - ● ● - - - ●

203 綾部市 ● ● - - - ○ ○ - - - - ●

204 宇治市 ● ● ○ ● - - - - - - - ●

205 宮津市 ● - - ● - - - - - - - ●

206 亀岡市 ● ● ○ - - - ○ - - - ○ ●

207 城陽市 ● - - ● - - - - - - - ○

208 向日市 ● - - ● - - - - - - - -

209 長岡京市 ● - - ● - - - - - - - -

210 八幡市 ● ○ - ● - - - - - - - -

211 京田辺市 ● - - ● - - ○ - - - - -

212 京丹後市 ● ● ● - - - ○ ○ - - - ●

213 南丹市 ● ● ○ - - - ○ - ○ - - ●

214 木津川市 ● ○ - ● - - - - - - - ●

303 大山崎町 ● - - ● - - - - - - - -

322 久御山町 ● ○ - ● - - - - - - - -

343 井手町 ● - - ● - - - - - - - ○

344 宇治田原町 ● ● - - - - - - - - - ●

364 笠置町 - - - - - - - - - - - ●

365 和束町 ● - ● - - - - - - - - ●

366 精華町 ● - - ● - - - - - - - -

367 南山城村 - - - - - - - - - - - ●

407 京丹波町 ○ - ○ - - - ● - ○ ○ - ●

463 伊根町 - - - - - - - ○ - - - ●

465 与謝野町 ○ - - ○ ○ - ○ - - - - ●

計 26 23 12 9 14 1 1 10 3 2 2 1 19

※1）他市の公共下水道終末処理場へ流入しているものを含む ○：事業実施
※2）公共：公共下水道 ●：補助事業実施(令和2年度)
※3）特環：特定環境保全公共下水道
※4）コミプラ：コミュニティ・プラント
※5）漁業集落排水施設：農林水産部水産課所管
※6）林業集落排水施設：農林水産部森づくり推進課所管

※7）簡易排水施設：農林水産部農村振興課所管

※8）小規模集合排水処理施設：総務部自治振興課所管

汚水処理事業実施状況一覧表

市町村
コード 市町村名

小規模
集合排
水処理
施設

浄化槽
単独
(※1)

流域関連

下水道

コミ
プラ

農業集
落排水
施設

漁業集
落排水
施設

林業集
落排水
施設

簡易
排水
施設



１－４  計画 

(１) 計画の体系 

水環境対策課の施策は、以下の基本計画に基づいて推進している。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(２) 京都府水洗化総合計画 2015 

 「京都府水洗化総合計画」は、水洗化施設の未整備地域の早期解消を目指し、経済性、整備の

迅速性、環境への効果の観点から効率的・効果的な各水洗化整備手法（下水道・集落排水・浄化

槽等）を選定した計画である（平成３年策定）。 

近年、人口減少や高齢化の進行、地域社会構造が変化する中、頻発する集中豪雨対策や施設の

老朽化等の新たな課題も顕在化してきたことから、下水道や集落排水施設等の老朽化への対応、

安定的な事業経営、汚水処理サービスの持続的な提供に向けた管理・運営、激甚災害への備えや

下水道資源の再資源化等の新たな課題に対応するため、学識者等による検討委員会を設置し、平

成 27 年度に「京都府水洗化総合計画 2015」を策定した。 

５つの基本計画 

的的 

流域下水道 
 

公共下水道 
 

生活環境の改善 
公共用水域の 
水質保全 

浸水被害の 
軽減 

農業集落排水 
 

京都の流域 

下水道・長寿・ 

循環再生プラン 
 

流域別下水道整備総合計画 
○水質環境基準達成のための法定 
の下水道整備計画 

  ・大阪湾・淀川流域下水道整備総合計画 
  ・若狭湾西部流域下水道整備総合計画 

京都府流域下水道

事業経営戦略 

持続的な事業経営
に向けた今後１０年
間の事業実施方針
と、投資・財政計画 

浄化槽 
 

事業の種類 

的的 

施策の目的 

的的 

京都府未来下水道計画  
○21世紀の下水道のあるべき姿 
○３つの調和「府民・地域・環境」と下水道 

京都府水洗化総合計画 2015 
○水洗化普及率向上のための基本計画 

 



 

「京都府水洗化総合計画 2015」における整備の見込み 

 

整 備 手 法 

平成 26年度末 令和 2 年度末 

供  用 

市町村数 

汚水処理人口

普及率（％） 

供  用 

市町村数 

汚水処理人口

普及率（％） 

集合処理 下水道 23 97.6％ 23 99.7％ 

下水道以外の集合処理 12 98.2％ 12 100.0％ 
           計 24 97.6％ 24 99.7％ 
個別処理（合併処理浄化槽） 19 83.8％ 20 70.4％ 

計 26 97.2％ 26 98.9％ 
※下水道以外の集合処理は、農業集落排水、林業集落排水、漁業集落排水、コミュニティ・プラント等 

※個別処理（浄化槽）の供用市町村数は、国庫補助事業で設置されたもののみ 

※個別処理（浄化槽）には、集合処理区域内の合併処理浄化槽設置人口を含む  

 

水洗化総合計画 2010           水洗化総合計画 2015 
 

 

 

(３) 流域別下水道整備総合計画 

 「流域別下水道整備総合計画」は公共用水域の水質環境基準を維持達成するため、下水道で整

備すべき区域や下水処理場の処理水質を定めた下水道整備に関する総合的な基本計画であり、下

水道法第２条の２に基づき、都道府県が策定する。 

京都府では、「大阪湾・淀川流域別下水道整備総合計画」（平成 22年８月策定）、「若狭湾西部流

域別下水道整備総合計画」（平成 28年３月策定）により、府内の下水道整備を促進している。 

計   画   名 大臣同意年月日 計画目標年度 目標水質項目 対  象 

大阪湾・淀川流域別下水道整備総合計画 平成22年８月19日 平成37年度 COD、T-N 、T-P 淀川流域 

若狭湾西部流域別下水道整備総合計画 平成28年３月31日 平成42年度 COD、T-N 、T-P 由良川流域 等 

 

 

 

 

 
 

 

 

見直しの概要 

集合処理から個別処理へ約３千人移行 

 



(４) 京都府流域下水道事業経営戦略 

京都府の流域下水道事業は、府内における住民生活や事業活動を支えるとともに、下流域であ

る大阪府・兵庫県の 1,100 万人の水道水源の水環境を保全するなど、極めて重要な役割を担って

いる。一方、今後、施設の老朽化や災害リスクの増大、人口減少による収入減や執行体制の確保

などの課題に対して適切に対応していく必要があることから、京都府では、流域下水道事業が将

来にわたって、安定的・継続的に経営していくことができるよう、長期を見据えた今後 10 年間

の事業実施の方向性と事業の投資規模とともに、財政面からの課題解決に向けた取り組み方針を

示すため、令和 3 年 3 月に「京都府流域下水道事業経営戦略」を策定した。 

今後はこの経営戦略に沿って、流域下水道事業の持続的な事業運営に努めることとしている。 

経営戦略の詳細については、京都府のホームページに掲載している。 

(https://www.pref.kyoto.jp/gesui/keieisenryaku/keieisenryaku.html) 

 

 

 

【今後の建設改良費の見通し】 
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12,000
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事
業
費
（
百
万
円
）

雨水対策 施設増設 改築・耐震
R2年度予算
（8,200百万円）

各年度の合計額 8,200 8,200 8,200 8,200 8,000 8,000 7,986 7,920 7,920 7,920

経営戦略計画期間（10年間）流域下水道事業費の推移（過年度）

今後10年間の見通し

https://www.pref.kyoto.jp/gesui/keieisenryaku/keieisenryaku.html


(５) 京都府未来下水道計画 －いろはプロジェクト 21－ 

 地球環境問題や豊かな潤いのある生活環境への関心が高まる中、21世紀における京都府の豊か

な社会の実現のため、下水道の新しい可能性について、未来下水道検討委員会から平成６年度に

提言を受けたものである。この提言の基本理念は「府民と下水道」、「地域と下水道」、「環境と下

水道」の３つの調和（和）であり、京都府では下水道事業推進に当たっての指針としている。 

 

 

 

(６) 京都の流域下水道･長寿･循環再生プラン 

京都府の流域下水道事業は昭和 47年に着手し、現在４カ所で実施している。そのうち、桂川右

岸流域下水道および木津川流域下水道では供用開始後約 30年が経過し、今後、老朽化による大規

模修繕・更新が必要となる施設・設備の増加が予想される。下水道経営の観点から合理的な投資

が必要となる一方、良好な水環境や水循環の保全を図る必要があるなど、様々な課題があるが、

これらの課題を解決するため、アセットマネジメントの考え方を導入した「京都の流域下水道・

長寿・循環再生プラン」を、学識者等による検討委員会を設置し、平成 18年 12月に策定した。 

 

 

 

 

 

 

 

 施策の推進 ３つの調和 

(1)府民と下水道の和 

「みんなで育み分かち合おう下水道」 

「思いやりを育てる下水道」 

 

(2)地域と下水道の和 

「あたりまえにしよう下水道」 

「地域の個性を活かす下水道」 

 

(3)環境と下水道の和 

「生活と自然に近付けよう下水道」 

「終わりを始まりにつなげる下水道」 

Innovative ・・・知識・技術の革新を目指す 
Recyclic  ・・・リサイクルを目指す 
Organic  ・・・有機的な結び付きを目指す 
Human    ・・・人間味のある 
 

Aquatic   ・・・水の 
Project ・ ・・プロジェクト 
21  ・・・21 世紀への 

○安心・安全、経済性、生活環境、地球環境の４つの視点からサービス水準を設定し、達成状況

をアウトカム指標で開示、評価する仕組みづくり 

○限られた予算で最大の効果を得られるよう、流域下水道の個所ごとのアセットマネジメント

実施計画を策定 

○水系の水環境・水循環の保全を図る観点から高度処理を計画的に推進するほか、改築更新に

併せた施設の耐震化、非常時の早期復旧等のための検討 

○府民や流域下水道関係市町と相互に連携するため、「情報発信」から「情報共有」へ転換 

 

 

施策の４つの基本方針 

高度処理の導入や、処理水の有効活用、 

クリーンエネルギー創造、広域汚泥処理、 

資源利用 

 
地域特性に応じた下水道の普及・雨水対策 

等の推進と維持管理、事業運営 

府民に親しまれる下水道に向け、下水道 

資源的価値や下水道施設の有効活用 



(２) 市町村別普及率 （令和２年度末現在、単位：人）

処理人口 シェア 処理人口 シェア 処理人口 シェア 処理人口 シェア

京都府計 2,522,862 2,398,618 95.1% 38,756 1.5% 44,619 1.8% 1,737 0.1% 2,483,730 98.4%

京都府計
（京都市を除く） 1,125,695 1,008,118 89.6% 38,352 3.4% 40,259 3.6% 1,737 0.2% 1,088,466 96.7%

京都市 1,397,167 1,390,500 99.5% 404 0.0% 4,360 0.3% 1,395,264 99.9%

福知山市 76,584 64,474 84.2% 8,366 10.9% 2,563 3.3% 31 0.0% 75,434 98.5%

舞鶴市 79,743 73,407 92.1% 1,821 2.3% 2,337 2.9% 279 0.3% 77,844 97.6%

綾部市 32,579 16,455 50.5% 4,112 12.6% 6,879 21.1% 94 0.3% 27,540 84.5%

宇治市 184,432 176,890 95.9% 1,931 1.0% 178,821 97.0%

宮津市 17,213 12,395 72.0% 1,601 9.3% 13,996 81.3%

亀岡市 87,741 75,641 86.2% 7,795 8.9% 1,868 2.1% 85,304 97.2%

城陽市 75,515 75,146 99.5% 177 0.2% 75,323 99.7%

向日市 57,285 57,282 100.0% 57,282 100.0%

長岡京市 81,073 80,950 99.8% 2 0.0% 80,952 99.9%

八幡市 70,246 70,169 99.9% 70,169 99.9%

京田辺市 70,518 69,557 98.6% 546 0.8% 63 0.1% 70,166 99.5%

京丹後市 53,303 28,858 54.1% 6,323 11.9% 7,152 13.4% 145 0.3% 42,478 79.7%

南丹市 30,870 22,780 73.8% 4,915 15.9% 2,398 7.8% 14 0.0% 30,107 97.5%

木津川市 79,263 74,029 93.4% 4,448 5.6% 78,477 99.0%

大山崎町 16,348 16,334 99.9% 16,334 99.9%

久御山町 15,720 15,699 99.9% 8 0.1% 15,707 99.9%

井手町 7,241 7,212 99.6% 3 0.0% 7,215 99.6%

宇治田原町 9,057 7,943 87.7% 584 6.4% 8,527 94.1%

笠置町 1,235 504 40.8% 504 40.8%

和束町 3,755 2,265 60.3% 758 20.2% 3,023 80.5%

精華町 37,024 36,711 99.2% 46 0.1% 36,757 99.3%

南山城村 2,582 1,735 67.2% 1,735 67.2%

京丹波町 13,484 4,264 31.6% 4,253 31.5% 4,641 34.4% 66 0.5% 13,224 98.1%

伊根町 2,012 315 15.7% 1,108 55.1% 1,423 70.7%

与謝野町 20,872 19,657 94.2% 221 1.1% 246 1.2% 20,124 96.4%

※漁業集落排水、コミュニティ・プラント等

※内数に小規模集落排水処理施設を含む

※「シェア」＝処理人口／行政人口

汚水処理人口
普及率

(１) 普及率の推移

下水道

１－５　汚水処理人口普及率データ

市町村名 行政人口 処理人口計
農業集落排水 浄化槽 その他 ※
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(３) 市町村別普及率グラフ
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京丹波町

伊根町

与謝野町

下水道

農集排

浄化槽

その他

（％）

（令和２年度末現在）

※汚水処理人口普及率＝処理人口(整備され処理可能な区域の人口)／行政人口（住民基本台帳ベース）

※農集排：農業集落排水

※その他：漁業集落排水、林業集落排水、簡易排水、コミュニティ・プラント



（令和２年度末）

23 61 2,398,618 95.1%

14 17 855,584 33.9%

公共下水道 11 19 1,495,104 59.3%
特定環境保全
公共下水道 10 25 47,930 1.9%

11 97 40,288 1.6%

10 89 38,756 1.5%

3 8 1,532 0.1%

1 1 94 0.0%

3 6 111 0.0%

24 165 2,439,111 96.7%

24 17,039 44,619 1.8%

26 － 2,483,730 98.4%

26 2,522,862 (行政人口)

※複数の事業を実施している市町村があるため、市町村数の合計は全体と一致しない

※農業集落排水、コミュニティ・プラントは、公共下水道接続及び施設統廃合により、事業実施個所数と一致しない

※浄化槽は、国庫補助事業以外で設置された分（市町村及び民間設置分）を含む

１－６　汚水処理事業費の推移（京都市を除く）

全府の市町村数及び人口

公　共　下　水　道

うち流域関連公共下水道

うち単独
公共下水道

集 落 排 水 事 業

農業集落排水事業

漁業集落排水事業

コミュニティ・プラント

そ　　　　の　　　　他

集 合 処 理 計

浄　　　　　化　　　　　槽

合　　　　　計

(４) 汚水処理施設別整備状況

整　　備　　手　　法 市町村数 実施箇所数 処理人口
事業種別
シェア
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<凡例>

浄化槽

農業集落排水

下水道（雨水対策を含む。）

※令和２年度事業費は当初予算
※令和元年度以前の事業費は決算額
※浄化槽事業費は、各年度における設置基数から補助率で換算した事業費



１－７ 京都府による令和３年度の主な事業 

一般会計 

事業 事業費 主な内容 

下水道 27,587千円 
広域化・共同化計画の策定調査 

雨水貯留施設（マイクロ呑龍）設置費補助金 

農業集落排水 11,033千円 
農業集落排水事業の指導監督 

農業集落排水事業交付金 

浄化槽 26,335千円 

浄化槽事業の指導監督 

浄化槽法第１１条検査未受検者に対する指導文書送付 

生活排水処理対策費補助金（市町村設置型） 

浄化槽設置整備事業費補助金（個人設置型） 

都市公園 19,145千円 洛西浄化センター公園の維持管理 

※事業費は当初予算 

流域下水道事業会計 

事業 事業費 主な内容 

流域下水道

管理 

桂川右岸（雨水） 76,160千円 北幹線の管理 

桂川右岸（汚水） 2,632,481千円 洛西浄化センターの運転管理 

木津川 2,662,677千円 洛南浄化センターの運転管理 

宮津湾 637,833千円 宮津湾浄化センターの運転管理 

木津川上流 880,240千円 木津川上流浄化センターの運転管理 

合計 6,889,391千円  

流域下水道

建設 

桂川右岸（雨水） 276,000千円 呑龍ポンプ場工事、接続施設工事 

桂川右岸（汚水） 714,925千円 自家発電設備改築更新工事 

木津川 4,167,653千円 水処理施設増設工事 

宮津湾 321,000千円 宮津幹線二条化工事 

木津川上流 832,010千円 中央監視制御設備改築更新工事 

合計 6,311,588千円  

※事業費は当初予算（人件費及び事務費を除く） 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
洛南水処理施設Ｅ１系増設工事（R3年5月時点）          宮津湾流域 二条化工事 

生物反応槽 

最初沈殿池 

最終沈殿池 


